
PREDLOG 

Na osnovu člana 43. stav 2. Zakona o budžetskom sistemu 
(„Službeni glasnik RS”, br. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 
– ispravka, 108/13, 142/14, 68/15 – dr. zakon, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18 i 
72/19), 

Narodna skupština donosi 

O D L U K U  

O DAVANjU SAGLASNOSTI NA ODLUKU O IZMENAMA I 
DOPUNAMA FINANSIJSKOG PLANA REPUBLIČKOG FONDA 

ZA PENZIJSKO I INVALIDSKO OSIGURANjE ZA 2019. GODINU 

I 

Daje se saglasnost na Odluku o izmenama i dopunama Finansijskog 
plana Republičkog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje za 2019. godinu, 
koju je Upravni odbor Republičkog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje 
doneo na sednici održanoj 14. oktobra 2019. godine.  

II 

Ovu odluku objaviti u „Službenom glasniku Republike Srbije”. 

Broj: 

U Beogradu, oktobra 2019. godine 

NARODNA SKUPŠTINA REPUBLIKE SRBIJE 

PREDSEDNIK 

Maja Gojković 
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O B R A Z L O Ž E NJ E  

 
 
 1. Pravni osnov za donošenje Odluke  

 
 Pravni osnov za donošenje ove odluke sadržan je u odredbi člana 43. stav 
2. Zakona o budžetskom sistemu („Službeni glasnik RS”, br. 54/09, 73/10, 101/10, 
101/11, 93/12, 62/13, 63/13 – ispravka, 108/13, 142/14, 68/15 – dr. zakon, 103/15, 
99/16, 113/17, 95/18 i 72/19), kojom je utvrđeno da Narodna skupština donosi odluke 
o davanju saglasnosti na finansijske planove organizacija za obavezno socijalno 
osiguranje.  

 
2. Razlozi za donošenje Odluke 

 
Ako u toku fiskalne godine dođe do povećanja rashoda i izdataka ili 

smanjenja prihoda, prema članu 47. pomenutog zakona, finansijski planovi se 
uravnotežuju smanjenjem planiranih rashoda i izdataka ili uvođenjem novih prihoda, 
putem rebalansa finansijskih planova. 

Članom 171. st. 3. i 4. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju 
(„Službeni glasnik RS”, br. 34/03, 64/04 – US, 84/04 – dr. zakon, 85/05, 101/05 – dr. 
zakon, 63/06 – US, 5/09, 107/09, 101/10, 93/12, 62/13, 108/13, 75/14, 142/2014, 
73/18 i 46/19 – US) uređeno je da se sredstva Republičkog fonda za penzijsko i 
invalidsko osiguranje mogu izuzetno koristiti i za isplatu novčane pomoći korisnicima 
penzije kada je takva pomoć potrebna velikom broju korisnika i da se isplata novčane 
pomoći vrši u iznosu koji utvrdi Vlada, vodeći računa o bilansnim mogućnostima 
Republičkog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje. U skladu sa tim, izmenama i 
dopunama Finansijskog plana, za isplatu novčane pomoći (sa pratećim troškovima 
isplate) obezbeđena su sredstva u ukupnom iznosu od 8,72 milijardi dinara. Isplata 
novčane pomoći obezbeđena je zahvaljujući ostvarenju prihoda od doprinosa za 
penzijsko i invalidsko osiguranje u višem iznosu od planiranih u periodu januar – 
avgust 2019. godine, kao i nižem izvršenju rashoda, pre svega, po osnovu prinudnih 
naplata po sudskim sporovima.  

Izmenama i dopunama Finansijskog plana Republičkog fonda za penzijsko i 
invalidsko osiguranje, vrednost konverzija kojima se potraživanja Republičkog fonda 
za penzijsko i invalidsko osiguranje po osnovu neplaćenih doprinosa za penzijsko i 
invalidsko osiguranje pretvaraju u trajni ulog/učešće u kapitalu subjekata privatizacije 
i vrši povezivanje staža zaposlenima povećava se za 3,96 milijardi dinara na strani 
prihoda i na strani izdataka.  

 
3. Objašnjenje pojedinačnih rešenja u Odluci 

 
U članu 1. stav 1. Zakona o budžetskom sistemu propisano je da je 

Republički fond za penzijsko i invalidsko osiguranje organizacija za obavezno 
socijalno osiguranje, pa se u skladu sa navedenom odredbom predlaže donošenje 
Odluke o davanju saglasnosti na Odluku o izmenama i dopunama Finansijskog plana 
Republičkog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje za 2019. godinu. 

 
4. Razlozi za donošenje Odluke po hitnom postupku 

 
Ovu odluku je potrebno doneti po hitnom postupku, saglasno članu 167. 

Poslovnika Narodne skupštine („Službeni glasnik RS”, broj 20/12 – prečišćen tekst), 
radi obezbeđenja neophodnih uslova za finansiranje isplate prava u skladu sa 
zakonom kojim se uređuje sistem penzijskog i invalidskog osiguranja. 



3 
 

 3 

Na osnovu člana 160. stav 1. tačka 5) Zakona o penzijskom i invalidskom 
osiguranju („Službeni glasnik RS”, br. 34/03, 64/04-US, 84/04-dr.zakon, 85/05, 101/05-
dr.zakon, 63/06 –US, 5/09,107/09, 101/10, 93/12, 62/13, 108/13, 75/14, 142/ 14, 73/2018 i 
46/2019-odluka US) 

Upravni odbor Republičkog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje, na sednici 
od  14. oktobra 2019. godine, doneo je 
 
 

ODLUKU O IZMENAMA I DOPUNAMA FINANSIJSKOG PLANA 
REPUBLIČKOG FONDA ZA PENZIJSKO I INVALIDSKO OSIGURANjE  

ZA  2019. GODINU   
 

 

 1. U Finansijskom planu Republičkog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje za 
2019. godinu („Službeni glasnik RS”, broj 96/2018), u OPŠTEM DELU, tač. 1. i 2. menjaju 
se i glase: 
 

„1. Ukupni tekući prihodi i primanja Republičkog fonda za penzijsko i invalidsko 
osiguranje (u daljem tekstu: Fond) za 2019. godinu, raspoređuju se po vrstama, i to: 

                                                                                                           (u hiljadama dinara) 

Ekonomska 
klasifika-

cija 
PRIMANjA IZNOS 

1 2 3 

700000 TEKUĆI PRIHODI 666.691.823 

720000 SOCIJALNI DOPRINOSI 475.587.135 

721100 Doprinosi za socijalno osiguranje na teret zaposlenih 229.451.067 

721200 Doprinosi za socijalno osiguranje na teret poslodavca 206.721.068 

721300 Doprinosi za socijalno osiguranje lica koja obavljaju samostalnu 
delatnost i nezaposlenih lica 36.170.000 

721400 Doprinosi za socijalno osiguranje koji se ne mogu razvrstati 3.245.000 

720000 SOCIJALNI DOPRINOSI PO KONVERZIJI 8.689.866 

721100 Doprinosi za socijalno osiguranje na teret zaposlenih - konverzija 

4.680.914 

721200 Doprinosi za socijalno osiguranje na teret poslodavca - konverzija 

3.998.367 

721300 Doprinosi za socijalno osiguranje lica koja obavljaju samostalnu 
delatnost i nezaposlenih lica - konverzija 10.585 

730000 DONACIJE, POMOĆI I TRANSFERI 173.715.962 

733000 TRANSFERI OD DRUGIH NIVOA VLASTI 173.715.962 

733160 Tekući transferi od drugih nivoa vlasti u korist organizacija za 
obavezno socijalno osiguranje 173.715.962 

740000 DRUGI PRIHODI 405.199 

741000 PRIHODI OD IMOVINE 15.753 

741100 Kamate 14.000 

741160 Kamate na sredstva organizacija za obavezno socijalno osiguranje 

14.000 

741100 Dividende 1.753 

741160 Dividende organizacija za obavezno socijalno osiguranje 1.753 

742000 PRIHODI OD PRODAJE DOBARA I USLUGA 13.500 
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742160 Prihodi od zakupa od strane tržišnih organizacija u korist 
organizacija  za obavezno socijalno osiguranje 13.500 

743000 NOVČANE KAZNE I ODUZETA IMOVINSKA KORIST 5.946 

743460 Prihodi od penala u korist nivoa organizacija za obavezno 
socijalno osiguranje 5.946 

745000 MEŠOVITI I NEODREĐENI PRIHODI 370.000 

745160 Mešoviti i neodređeni prihodi u korist organizacija  za obavezno 
socijalno osiguranje 370.000 

770000 MEMORANDUMSKE STAVKE ZA REFUNDACIJU RASHODA 388.006 

771000 MEMORANDUMSKE STAVKE ZA REFUNDACIJU RASHODA 388.006 

771100 Memorandumske stavke za refundaciju rashoda 388.006 

780000 TRANSFERI IZMEĐU BUDžETSKIH KORISNIKA NA ISTOM 
NIVOU 7.876.118 

781300 Transferi između organizacija  za obavezno socijalno osiguranje 

7.876.118 

781321 Doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje nezaposlenih koji 
uplaćuje Nacionalna služba za zapošljavanje 3.501.294 

781322 Doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje zaposlenih koji 
primaju naknadu za vreme privremene sprečenosti za rad 
(bolovanje) po propisima o zdravstvenom osiguranju, koji uplaćuje 
Republički fond za zdravstveno osiguranje 

2.429.267 

781323 Doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje koji plaća 
Nacionalna služba za zapošljavanje  po članu 45. Zakona o 
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje 20.747 

781324 Doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje vojnih osiguranika 
koji primaju naknadu za vreme privremene sprečenosti za rad 
(bolovanje) 7.434 

781341 Doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje za lica koja su 
prestala da obavljaju samostalnu delatnost, dok ostvaruju novčanu 
naknadu prema propisima o radu i zapošljavanju 317.966 

781342 Doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje za fizička lica koja, u 
skladu sa zakonom, samostalno obavljaju privrednu i drugu 
delanost kao osnovno zanimanje dok primaju naknadu za vreme 
privremene sprečenosti za rad (bolovanje) po propisima o 
zdravstvenom osiguranju koju plaća Republički fond za 
zdravstveno osiguranje ili dok su na porodiljskom odsustvu 

1.599.410 

780000 TRANSFERI IZMEĐU BUDžETSKIH KORISNIKA NA ISTOM 
NIVOU PO KONVERZIJI 29.537 

781300 Transferi između organizacija  za obavezno socijalno osiguranje - 
konverzija 29.537 

781322 Doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje zaposlenih koji 
primaju naknadu za vreme privremene sprečenosti za rad 
(bolovanje) po propisima o zdravstvenom osiguranju, koji uplaćuje 
Republički fond za zdravstveno osiguranje - konverzija 

29.537 

800000 PRIMANjA OD PRODAJE NEFINANSIJSKE IMOVINE 45.001 

810000 PRIMANjA OD PRODAJE OSNOVNIH SREDSTAVA 30.007 

811000 PRIMANjA OD PRODAJE NEPOKRETNOSTI 30.000 
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811160 Primanja od prodaje nepokretnosti u korist organizacija  za 
obavezno socijalno osiguranje 30.000 

812000 PRIMANjA OD PRODAJE POKRETNE IMOVINE 7 

812160 Primanja od prodaje pokretnih stvari u korist organizacija  za 
obavezno socijalno osiguranje 7 

840000 PRIMANjA OD PRODAJE PRIRODNE IMOVINE 14.994 

841000 PRIMANjA OD PRODAJE ZEMLjIŠTA 14.994 

841160 Primanja od prodaje zemljišta u korist organizacija za obavezno 
socijalno osiguranje 14.994 

900000 PRIMANjA OD ZADUŽIVANjA I PRODAJE FINANSIJSKE 
IMOVINE 162.863 

920000 PRIMANjA OD PRODAJE FINANSIJSKE IMOVINE 162.863 

921000 PRIMANjA OD PRODAJE DOMAĆE FINANSIJSKE IMOVINE 162.863 

921500 Primanja od otplate kredita datih domaćim javnim nefinansijskim 
institucijama 14.154 

921560 Primanja od otplate kredita datih domaćim javnim nefinansijskim 
institucijama u korist organizacija  za obavezno socijalno 
osiguranje  14.154 

921600 Primanja od otplate kredita datih fizičkim licima i domaćinstvima u 
zemlji 34.000 

921660 Primanja od otplate kredita datih domaćinstvima u zemlji u korist 
organizacija  za obavezno socijalno osiguranje 34.000 

921900 Primanja od prodaje domaćih akcija i ostalog kapitala 114.709 

921960 Primanja od prodaje domaćih akcija i ostalog kapitala u korist 
organizacija za obavezno socijalno osiguranje 114.709 

900000 PRIMANjA OD ZADUŽIVANjA I PRODAJE FINANSIJSKE 
IMOVINE PO KONVERZIJI 1.240.939 

920000 PRIMANjA OD PRODAJE FINANSIJSKE IMOVINE - konverzija 

1.240.939 

921000 PRIMANjA OD PRODAJE DOMAĆE FINANSIJSKE IMOVINE - 
konverzija 1.240.939 

921500 Primanja od otplate kredita datih domaćim javnim nefinansijskim 
institucijama - konverzija 1.240.939 

921560 Primanja od otplate kredita datih domaćim javnim nefinansijskim 
institucijama u korist organizacija  za obavezno socijalno 
osiguranje - konverzija 1.240.939 

  UKUPNO 668.140.626 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. Ukupni tekući rashodi i izdaci Fonda za 2019. godinu, utvrđuju se po 

programskoj strukturi u sledećim iznosima, i to: 
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                                                                                                           (u hiljadama dinara) 

Program 
Programska 

aktivnost 

Ekono- 
mska 
klasi- 

fikacija 

OPIS IZNOS 

1 2 3 4 5 

PR 0910     
PODRŠKA SPROVOĐENjU POSLOVA 
IZ NADLEŽNOSTI FONDA 

19.200.172 

  PA 0001   ADMINISTRACIJA I UPRAVLjANjE 18.600.172 

    410000 Rashodi za zaposlene 3.710.000 

    411000 
Plate, dodaci i naknade zaposlenih 
(zarade) 

2.970.000 

    412000 Socijalni doprinosi na teret poslodavca 509.360 

    413000 Naknade u naturi 16.400 

    414000 Socijalna davanja zaposlenima 83.240 

    415000 Naknade troškova za zaposlene 105.000 

    416000 
Nagrade zaposlenima i ostali posebni 
rashodi 

26.000 

    420000 Korišćenje usluga i roba 2.729.704 

    421000 Stalni troškovi 1.586.420 

    422000 Troškovi putovanja 65.000 

    423000 Usluge po ugovoru 465.004 

    424000 Specijalizovane usluge 84.900 

    425000 Tekuće popravke i održavanje 264.240 

    426000 Materijal 264.140 

    444000 Prateći troškovi zaduživanja 28.818 

    465000 Ostale dotacije i transferi 3.000 

    480000 Ostali rashodi 750.000 

    482000 
Porezi, obavezne takse, kazne, penali i 
kamate 

200.000 

    483000 
Novčane kazne i penali po rešenju 
sudova 

250.000 

    485000 
Naknade štete za povrede ili štetu 
nanetu od strane državnih organa 

300.000 

    510000 Osnovna sredstva 1.418.308 

    511000 Zgrade i građevinski objekti 321.108 
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    512000 Mašine i oprema 690.620 

    513000 Ostale nekretnine i oprema 20.400 

    515000 Nematerijalna imovina 386.180 

    620000 Nabavka finansijske imovine 9.960.342 

    621000 Nabavka domaće finansijske imovine 9.960.342 

  PA 0002   
ISPLATA RAZLIKE PO VANREDNOM 
USKLAĐIVANjU KORISNICIMA 
VOJNIH PENZIJA  

600.000 

    485000 
Naknade štete za povrede ili štetu 
nanetu od strane državnih organa 

600.000 

PR 0911     PRAVA IZ SOCIJALNOG OSIGURANjA 648.940.454 

  PA 0001   STAROSNE PENZIJE 375.000.000 

    471000 
Prava iz socijalnog osiguranja 
(organizacije za obavezno socijalno 
osiguranje) 

375.000.000 

  PA 0002   INVALIDSKE PENZIJE 86.300.000 

    471000 
Prava iz socijalnog osiguranja 
(organizacije za obavezno socijalno 
osiguranje) 

86.300.000 

  PA 0003   PORODIČNE PENZIJE 87.500.000 

    471000 
Prava iz socijalnog osiguranja 
(organizacije za obavezno socijalno 
osiguranje) 

87.500.000 

  PA 0004   
NAKNADE ZA NEGU I POMOĆ I 
TELESNO OŠTEĆENjE 

17.943.700 

    471000 
Prava iz socijalnog osiguranja 
(organizacije za obavezno socijalno 
osiguranje) 

17.943.700 

  PA 0005   INVALIDSKE NAKNADE  1.092.000 

    471000 
Prava iz socijalnog osiguranja 
(organizacije za obavezno socijalno 
osiguranje) 

1.092.000 

  PA 0006   
POGREBNI TROŠKOVI I OSTALA 
PRAVA 

24.281.000 

    471000 
Prava iz socijalnog osiguranja 
(organizacije za obavezno socijalno 
osiguranje) 

24.281.000 

  PA 0007   
DRUŠTVENI STANDARD 
PENZIONERA 

465.394 

    471000 
Prava iz socijalnog osiguranja 
(organizacije za obavezno socijalno 
osiguranje) 

465.394 
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   PA 0008   
TRANSFERI DRUGIM 
ORGANIZACIJAMA ZA OBAVEZNO 
SOCIJALNO OSIGURANjE  

56.358.360 

    471000 
Prava iz socijalnog osiguranja 
(organizacije za obavezno socijalno 
osiguranje) 

56.358.360 

      UKUPNO 668.140.626 

 ” 

2. U Finansijskom planu Republičkog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje za 
2019. godinu, POSEBAN DEO menja se i glasi: 
 

 „3. Ukupni tekući rashodi i izdaci Fonda prikazani u okviru OPŠTEG DELA po 
programskoj strukturi, detaljnije po vrstama karakterističnim za Fond:   
                           

             (u hiljadama dinara) 

Program 
Programska 

aktivnost 

Ekono- 
mska 
klasi- 

fikacija 

OPIS IZNOS 

1 2 3 4 5 

PR 0910     
PODRŠKA SPROVOĐENjU POSLOVA 
IZ NADLEŽNOSTI FONDA 

19.200.172 

  PA 0001   ADMINISTRACIJA I UPRAVLjANjE 18.600.172 

    410000 Rashodi za zaposlene 3.710.000 

    411000 
Plate, dodaci i naknade zaposlenih 
(zarade) 

2.970.000 

    412000 Socijalni doprinosi na teret poslodavca 509.360 

    413000 Naknade u naturi 16.400 

    414000 Socijalna davanja zaposlenima 83.240 

    415000 Naknade troškova za zaposlene 105.000 

    416000 
Nagrade zaposlenima i ostali posebni 
rashodi 

26.000 

    420000 Korišćenje usluga i roba 2.729.704 

    421000 Stalni troškovi 1.586.420 

    422000 Troškovi putovanja 65.000 

    423000 Usluge po ugovoru 465.004 

    424000 Specijalizovane usluge 84.900 

    425000 Tekuće popravke i održavanje 264.240 

    426000 Materijal 264.140 

    444000 Prateći troškovi zaduživanja 28.818 

    465000 Ostale dotacije i transferi 3.000 

    480000 Ostali rashodi 750.000 
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    482000 
Porezi, obavezne takse, kazne, penali i 
kamate 

200.000 

    483000 
Novčane kazne i penali po rešenju 
sudova 

250.000 

    485000 
Naknade štete za povrede ili štetu 
nanetu od strane državnih organa 

300.000 

    510000 Osnovna sredstva 1.418.308 

    511000 Zgrade i građevinski objekti 321.108 

    512000 Mašine i oprema 690.620 

    513000 Ostale nekretnine i oprema 20.400 

    515000 Nematerijalna imovina 386.180 

    620000 Nabavka finansijske imovine 9.960.342 

    621000 Nabavka domaće finansijske imovine 9.960.342 

  PA 0002   
ISPLATA RAZLIKE PO VANREDNOM 
USKLAĐIVANjU KORISNICIMA 
VOJNIH PENZIJA  

600.000 

    485000 
Naknade štete za povrede ili štetu 
nanetu od strane državnih organa 

600.000 

PR 0911     
PRAVA IZ SOCIJALNOG 
OSIGURANjA 

648.940.454 

  PA 0001   STAROSNE PENZIJE 375.000.000 

    471000 
Prava iz socijalnog osiguranja 
(organizacije za obavezno socijalno 
osiguranje) 

375.000.000 

    471121-3 Osnovne penzije 375.000.000 

  PA 0002   INVALIDSKE PENZIJE 86.300.000 

    471000 
Prava iz socijalnog osiguranja 
(organizacije za obavezno socijalno 
osiguranje) 

86.300.000 

    471121-3 Osnovne penzije 86.300.000 

  PA 0003   PORODIČNE PENZIJE 87.500.000 

    471000 
Prava iz socijalnog osiguranja 
(organizacije za obavezno socijalno 
osiguranje) 

87.500.000 

    471121-3 Osnovne penzije 87.500.000 

  PA 0004   
NAKNADE ZA NEGU I POMOĆ I 
TELESNO OŠTEĆENjE 

17.943.700 

    471000 
Prava iz socijalnog osiguranja 
(organizacije za obavezno socijalno 
osiguranje) 

17.943.700 

    471124 Nega i pomoć penzionera 16.260.000 

    471125 Telesno oštećenje penzionera 988.000 

    471135 Naknade za telesno oštećenje 144.700 
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    471137 Nega i pomoć osiguranika 551.000 

  PA 0005   INVALIDSKE NAKNADE  1.092.000 

    471000 
Prava iz socijalnog osiguranja 
(organizacije za obavezno socijalno 
osiguranje) 

1.092.000 

    471131 
Naknade za skraćeno radno vreme za 
invalide II kategorije 

60.000 

    471134 
Privremena naknada zarade od dana 
nastajanja invalidnosti do zapošljavanja 
na drugo odgovarajuće radno mesto 

852.000 

    471136 Naknade za invalide III kategorije 180.000 

  PA 0006   
POGREBNI TROŠKOVI I OSTALA 
PRAVA 

24.281.000 

    471000 
Prava iz socijalnog osiguranja 
(organizacije za obavezno socijalno 
osiguranje) 

24.281.000 

    471193 Pogrebni troškovi 3.221.000 

    471199 
Ostala prava isplaćena neposredno 
domaćinstvima 

21.048.000 

    471216 Pomagala i naprave 12.000 

  PA 0007   
DRUŠTVENI STANDARD 
PENZIONERA 

465.394 

    471000 
Prava iz socijalnog osiguranja 
(organizacije za obavezno socijalno 
osiguranje) 

465.394 

    471231 
Troškovi smeštaja penzionera u 
domove za stare 

1.000 

    471292-9 Usluge rehabilitacije i rekreacije 464.394 

   PA 0008   
TRANSFERI DRUGIM 
ORGANIZACIJAMA ZA OBAVEZNO 
SOCIJALNO OSIGURANjE  

56.358.360 

    471000 
Prava iz socijalnog osiguranja 
(organizacije za obavezno socijalno 
osiguranje) 

56.358.360 

    471911 
Transferi Republičkom fondu za 
zdravstveno osiguranje za doprinose za 
osiguranje 

53.693.260 

    471912 
Transferi za zdravstveno osiguranje 
invalida II i III kategorije 

26.000 

    471913 

Transferi Republičkom fondu za 
zdravstveno osiguranje za naknade 
zarada od dana invalidnosti do dana 
pravosnažnosti rešenja 

220.000 

    471961 
Transferi Fondu za socijalno osiguranje 
vojnih osiguranika za doprinose za 
osgiuranje 

2.419.100 

      UKUPNO 668.140.626 

 ” 
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3. Direktor Republičkog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje može izvršiti 

preusmeravanje aproprijacija odobrenih na ime određenog rashoda i izdatka u iznosu do 
10% vrednosti aproprijacije. 

 
4. Ovu odluku, po  dobijanju  saglasnosti  Narodne  skupštine Republike Srbije, 

objaviti u  „Službenom  glasniku Republike Srbije”. 

 

08/5 Broj: 022.1-1/57                                                 

U Beogradu,  14. oktobra 2019. godine 

      

Upravni odbor Republičkog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje 

 

                                                                               Predsednik,                                                                                                                             

                                                                               
                                                                                     Danilo Vujičić 
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O B R A Z L O Ž E Nj E 

ODLUKE O IZMENAMA I DOPUNAMA FINANSIJSKOG PLANA 
REPUBLIČKOG FONDA ZA PENZIJSKO I INVALIDSKO OSIGURANjE  

ZA 2019. GODINU  
  
 

    1. Uvodne napomene 

Pravni osnov za donošenje Finansijskog plana Republičkog fonda za penzijsko i invalidsko 
osiguranje (u daljem tekstu: Fond), sadržan je u članu 160. stav 1. tačka 5) Zakona o penzijskom  
i invalidskom osiguranju („Službeni glasnik RS”, br. 34/03, 64/04 - US, 84/04 – dr. zakon, 85/05, 
101/05 – dr. zakon, 63/06 – US, 5/09, 107/09, 101/10, 93/12, 62/13, 108/13, 75/14 i 142/2014, 
73/18 i 46/2019 – US; u daljem tekstu: Zakon o PIO), kojim je propisano da Upravni odbor Fonda 
donosi finansijski plan, kao i u članu 6. stav 3. Zakona o budžetskom sistemu („Službeni glasnik 
RS”, br. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 – ispr., 108/13, 142/14, 68/15 – 
dr.zakon, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18 i 31/2019), kojim je propisano da finansijski plan 
organizacije obaveznog socijalnog osiguranja donosi nadležni organ organizacije uz saglasnost 
Narodne skupštine. 

Pravni osnov za donošenje Odluke o izmenama i dopunama Finansijskog plana Fonda (u 
daljem tekstu: Rebalans), sadržan je u članu 47. Zakona o budžetskom sistemu. 

2. Razlozi za donošenje 

1) Isplata novčane pomoći  
Članom 171. st. 3 i 4. Zakona o PIO uređeno je da se sredstva Fonda mogu izuzetno 

koristiti i za isplatu novčane pomoći korisnicima penzije kada je takva pomoć potrebna velikom 
broju korisnika i da se isplata novčane pomoći vrši u iznosu koji utvrdi Vlada, vodeći računa o 
bilansnim mogućnostima Fonda. 

Predlogom Zaključka Vlade Republike Srbije utvrđeno je da se svim korisnicima penzija, 
privremenih naknada–invalidima rada druge i treće kategorije invalidnosti, odnosno preostale 
radne sposobnosti  (u skladu sa čl. 223. i 225. Zakona  o PIO) i invalidnoj deci-korisnicima 
privremene naknade kod Fonda, izvrši isplata novčane pomoći u iznosu od 5.000,00 dinara. 

Rebalansom plana, za isplatu novčane pomoći (sa pratećim troškovima isplate) 
obezbeđena su sredstva u ukupnom iznosu od 8,7 milijardi dinara. 

2) Sprovođenje zaključaka Vlade Republike Srbije 
 Zaključcima Vlade Republike Srbije, u skladu sa članom 77. Zakona o privatizaciji 
(„Službeni glasnik RS“, br. 83/14, 46/15, 112/15 i 20/2016-autentično tumačenje), konverzijom 
potraživanja Fonda po osnovu neplaćenih doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje (u daljem 
tekstu: doprinos za PIO), u trajni ulog/učešće u kapitalu subjekata privatizacije vrši se povezivanje 
staža zaposlenima.  

Prvobitno planirana vrednost konverzija iznosi 6,0 milijardi dinara. U periodu januar – 
avgust tekuće godine izvršene su konverzije u vrednosti od 2,90 milijardi dinara, a do kraja godine 
očekuje se realizacija zaključaka ukupne vrednosti 7,06 milijardi dinara, pa se Rebalansom plana 
vrednost konverzija u 2019. godini povećava za 3,96 milijardi dinara (na strani prihoda i izdataka). 

Ukupni prihodi i primanja Fonda, odnosno rashodi i izdaci, Rebalansom plana za 2019. 
godinu utvrđeni su u iznosu od 668,14 milijardi dinara što je za 8,04 milijarde dinara više od iznosa 
predviđenog Finansijskim planom Fonda za 2019. godinu („Službeni glasnik RS", broj 96/2018). 
Isplata novčane pomoći obezbeđena je u skladu sa bilansnim mogućnostima Fonda, zahvaljujući 
ostvarenju prihoda od doprinosa za PIO u višem iznosu od planiranih u periodu januar – avgust 
tekuće godine, kao i nižem izvršenju rashoda, pre svega, po osnovu prinudnih naplata po sudskim 
sporovima. Sredstva konverzije sadržana su u istom iznosu na strani prihoda i primanja i izdataka 
Fonda.  
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     3. Prihodi i primanja  

   
Ukupni prihodi i primanja utvrđeni su u iznosu od 668,14 milijardi dinara sa izmenama i 

dopunama na sledećim pozicijama:  
  
- 720000 Socijalni doprinosi kao izvorni prihodi, planirani su u iznosu od 475,59 milijardi 

dinara. 
 Planirani prihodi od doprinosa za PIO viši su za 2,41%, odnosno za 11,19 milijardi dinara 

u odnosu na prvobitno planiran iznos, u skladu sa ostvarenjem u prvih osam meseci tekuće 
godine. Planiranim izvornim prihodima pokriva se 71,18% planiranih rashoda i izdataka u 2019. 
godini.  
  
 - 730000 Donacije, pomoći i transferi iznose 173,72 milijarde dinara i smanjeni su u 

odnosu na prvobitno planirane za 7,42 milijarde dinara zbog boljeg ostvarenja prihoda od 
doprinosa za PIO u odnosu na prvobitno planirane. Učešće dotacije i transfera iz budžeta u 
ukupnim prihodima i primanjima smanjeno je sa 27,44% na 26,00%. 

U skladu sa Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o budžetu Republike Srbije za 
2019. godinu, planirani iznos transfera sa razdela Ministarstva finansija za podršku isplate penzija 
i novčanog iznosa kao uvećanja uz penziju iznosi 150,30 milijardi dinara, što je 7,42 milijarde 
dinara manje od prvobitno planiranog iznosa. Transferi za podršku ostvarenju prava korisnika u 
skladu sa Zakonom o PIO i posebnim propisima predviđeni su u nepromenjenom iznosu od 23,42 
milijarde dinara. 

 
- 740000 Drugi prihodi planirani su u iznosu od 405,20 miliona dinara, odnosno za 85,20 

miliona dinara više od prvobitno planiranih, a u skladu sa ostvarenjem u periodu januar – avgust 
tekuće godine. Čine ih prihodi od kamata, dividende, zakupa, penala, po osnovu izvršenih usluga i 
drugo.  

 
- 770000 Memorandumske stavke za refundaciju rashoda 

planirane su u iznosu od 388,00 miliona dinara, odnosno za 88,00 miliona dinara više od prvobitno 
planiranih, a u skladu sa ostvarenjem u periodu januar – avgust tekuće godine. Povećanje je 
rezultat ostvarenih prihoda po osnovu odštetnih zahteva od inostranih nosioca osiguranja i drugo.  

 
- 800000 Primanja od prodaje nefinansijske imovine iznose 45,00 miliona dinara i 

povećana su za 15,00 miliona dinara u odnosu na prvobitno planirane, u skladu sa ostvarenjem u 
periodu januar – avgust tekuće godine. Odnose se na primanja od prodaje i otkupa nepokretnosti, 
prodaje pokretne imovine i prodaje zemljišta po Zaključku Vlade RS broj 464-7285/2019 od 18. 
jula 2019. godine (KO Vranjska Banja). 

 
- 900000 Primanja od zaduživanja i prodaje finansijske imovine iznose 162,86 miliona 

dinara i povećana su za 122,86 miliona dinara u odnosu na prvobitno planirane u skladu sa 
ostvarenjem u periodu januar – avgust tekuće godine. Povećanje se odnosi na ostvarena primanja 
po osnovu otplate duga po ugovoru sklopljenim na osnovu zaključka Vlade Republike Srbije  broj: 
43-1343/2007-7 od  20.11.2008. godine i od prodaje domaćih akcija i ostalog kapitala na osnovu 
člana 17. Zakona o privatizaciji („Službeni glasnik RS”, br. 83/14, 46/15 i 112/15), koja prvobitno 
nisu bila planirana. 

 
Prihodi i primanja po osnovu konverzija, povećani su sa 6,00 milijardi dinara na 9,96 

milijardi dinara i iskazani posebno na sledećim pozicijama: 
 
- 720000 Socijalni doprinosi po konverziji na ime evidentiranja doprinosa za PIO za 

povezivanje staža zaposlenima u subjektima privatizacije konverzijom potraživanja po osnovu 
doprinosa u trajni ulog/učušće u kapitalu subjekta privatizacije u iznosu od 8,69 milijardi dinara; 

- 780000 Transferi između budžetskih korisnika na istom nivou po konverziji na ime 
evidentiranja doprinosa za PIO zaposlenih za vreme privremene sprečenosti za rad (bolovanje) u 
iznosu od 29,54 miliona dinara; 
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- 900000 Primanja od zaduživanja i prodaje finansijske imovine po konverziji na ime 

izmirivanja duga po ugovoru sklopljenim po Zaključku Vlade Republike Srbije Broj: 43-1343/2007-7 
od 20.11.2008. godine (po kome je povezan staž zaposlenima), konverzijom u učešće u kapitalu 
dužnika u iznosu od 1,24 milijarde dinara. 

U istom ukupnom iznosu, na strani rashoda i izdataka, planirana su sredstva u okviru 
programa PR0910 Podrška sprovođenju poslova iz nadležnosti Fonda, programska aktivnost 
PA0001 Administracija i upravljanje, na poziciji izdataka za nabavku finansijske imovine 
(Ko620000). 

 
4. Rashodi i izdaci  
 
Ukupni rashodi i izdaci utvrđeni su u iznosu od 668,14 milijardi dinara po sledećim 

programima:  
 

PR 0910 Podrška sprovođenju poslova iz nadležnosti Fonda 

 
Za program Podrške sprovođenju poslova iz nadležnosti Fonda povećan je prvobitno 

planirani iznos sa 17,56 milijardi dinara na 19,20 milijardi dinara, odnosno za 1,64 milijarde dinara. 
Program se realizuje kroz programske aktivnosti 0001 Administracija i upravljanje i 0002 

Isplata razlike po vanrednom usklađivanju korisnicima vojnih penzija. 
 

PA 0001 Administracija i upravljanje 

 Za administraciju i upravljanje povećan je prvobitno planirani iznos sa 16,36 milijardi dinara 
na 18,60 milijardi dinara, odnosno za 2,24 milijarde dinara.  

Izmene su izvršene na sledećim pozicijama: 
 

- 410000 Rashodi za zaposlene smanjeni su sa 3,74 milijarde dinara na  3,71 milijardu 
dinara, odnosno za 29,26 miliona dinara: socijalna davanja zaposlenima (Ko414000) smanjena su 
sa 106,00 miliona na 83,24 miliona dinara  na ime naknada za vreme odustvovanja sa posla i 
otpremnina, naknade troškova za zaposlene (Ko415000) smanjene su sa 111,50 miliona na 
105,00 miliona dinara na ime troškova prevoza. 

 
- 420000 Korišćenje usluga i roba smanjeno je sa 2,75 milijardi dinara na 2,73 milijarde 

dinara, odnosno za 20,30 miliona dinara: stalni troškovi (Ko421000) smanjeni su sa 1,59 milijardi 
dinara na 1,58 milijardi, usluge po ugovoru (Ko423000) sa 476,94 miliona dinara na 465,00 
miliona, materijal (Ko426000) sa 264,50 miliona dinara na 264,14 miliona. U oviru ove grupe 
rashoda obezbeđena su sredstva na ime troškova gotovinske isplate jednokratne novčane 
pomoći. 

 
- 444000 Prateći troškovi zaduživanja smanjeni su sa 31,50 miliona dinara na 28,82 

miliona dinara, odnosno za 2,68 miliona dinara na ime negativnih kursnih razlika. 
 
- 465000 Ostale dotacije i transferi na ime učešća u finansiranju zarada osoba sa 

invaliditetom, u skladu sa Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju osoba sa 
invaliditetom („Službeni glasnik RS”, br. 36/09 i 32/2013), smanjene su sa 5,60 miliona dinara na 
3,00 miliona dinara, odnosno za 2,60 miliona dinara. Zapošljavanjem osoba sa invaliditetom i 
zaključivanjem ugovora sa preduzećima za profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje osoba sa 
invaliditetom, smanjena je finansijska obaveza na ime penala. 

 
- 480000 Ostali rashodi smanjeni su sa 2,38 milijardi dinara na 750,00 miliona dinara, 

odnosno za 1,63 milijarde dinara. Smanjen je prvobitno planirani iznos sredstva na poziciji poreza, 
taksi, kazni, penala i kamata (Ko482000) sa 500,00 miliona na 200,00 miliona dinara. Na ime 
novčanih kazni i penala po rešenju sudova (Ko483000), smanjen je prvobitno planirani iznos sa 
300,00 miliona dinara na 250,00 miliona dinara, a planirana sredstva na ime na ime potencijalnih 
naknada štete za prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja i ostalih naknada štete po izvršnim 
sudskim rešenjima (Ko485000), smanjena su sa 1,58 milijardi dinara na 300,00 miliona dinara. 
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- 510000 Osnovna sredstva smanjena su sa 1,45 milijardi dinara na 1,42 milijarde dinara, 

odnosno za 31,69 miliona dinara: smanjen je prvobitno planirani iznos za zgrade i građevinske 
objekte (Ko511000) sa 390,00 miliona dinara na 321,11 miliona dinara, povećan iznos za nabavku 
opreme (Ko512000) sa 650,00 miliona dinara na 690,62 miliona dinara za nabavku računarske 
opreme i štampača za štampanje rešenja na Brajevom pismu, smanjena sredstva za ostalu 
opremu koja se nabavlja u sklopu radova (Ko513000) sa 24,00 miliona dinara na 20,40 miliona 
dinara i povećana sredstva za softvere i licence (Ko515000) sa 386,00 miliona dinara na 386,18 
miliona dinara. 

 
- 620000 Nabavka finansijske imovine na ime evidentiranja udela/učešća u kapitalu 

subjekata privatizacije, po osnovu konverzije potraživanja doprinosa za PIO, povećana je sa 6,00 
milijardi dinara na 9,96 milijardi dinara, odnosno za 3,96 milijardi dinara.  
 

PA 0002 Isplata razlike po vanrednom usklađivanju korisnicima vojnih penzija 
Za isplatu razlike po vanrednom usklađivanju korisnicima vojnih penzija, smanjen je 

prvobitno planiran iznos sa 1,20 milijardi dinara na 600,00 miliona dinara, odnosno za 600,00 
miliona dinara, kao rezultat značajno manjeg broja izvršenih prinudnih naplata. Planirana sredstva 
sadrže i isplate razlike po ranije podnetim zahtevima za isplatu razlike po vansudskim 
poravnanjima po Zaključku Vlade RS broj: 181-2134/2018 od 8. marta 2018. godine.  

 
PR 0911 Prava iz socijalnog osiguranja 

 
Za program Prava iz socijalnog osiguranja povećan je prvobitno planirani iznos sa 642,54 

milijarde dinara na 648,94 milijarde dinara, odnosno za 6,40 milijardi dinara.  
Za isplatu novčane pomoći svim korisnicima obezbeđeno je 8,67 milijardi dinara. 
Rashodi za ostala prava korigovani su u skladu sa izvršenjem u periodu januar – avgust 

tekuće godine. 
Izmene i dopune izvršene su u okviru sledećih programskih aktivnosti: 

 
PA 0001 Starosne penzije 

 Rashodi za starosne penzije povećani su sa 373,82 milijarde dinara na 375,00 milijardi 
dinara. 
 

PA 0002 Invalidske penzije 
 Rashodi za invalidske penzije smanjeni su sa 87,91 milijardi dinara na 86,30 milijardi 
dinara. 
 

PA 0003 Porodične penzije 

 Rashodi za porodične penzije smanjeni su sa 89,18 milijardi dinara na 87,50 milijardi 
dinara. 
 
Ukupna sredstva za isplatu penzija smanjena su sa 550,91 milijarde dinara na 548,80 milijardi 
dinara zbog smanjenja broja korisnika. 
 

PA 0004 Naknade za negu i pomoć i telesno oštećenje 

 Rashodi za naknade za negu i pomoć i telesno oštećenje povećani su sa 17,82 milijarde 
dinara na 17,94 milijarde dinara, odnosno za 124,00 miliona dinara: rashodi za isplatu nege i 
pomoći penzionera (Ko471124) povećani su sa 16,04 milijarde dinara na 16,26 milijardi, rashodi 
za isplatu naknade za telesno oštećenje penzionera (Ko471125) smanjeni su sa 1,04 milijarde 
dinara na 988,00 miliona dinara, rashodi za isplatu naknade za telesno oštećenje osiguranika 
(Ko471135) smanjeni su sa 154,70 miliona dinara na 144,70 miliona, rashodi za isplatu nege i 
pomoći osiguranika (Ko471137) smanjeni su sa 582,00 miliona dinara na 551,00 milion dinara.  
 

PA 0005 Invalidske naknade 
 Rashodi na ime invalidskih naknada smanjeni su sa 1,22 milijarde dinara na 1,09 milijardi 
dinara, odnosno za 130,00 miliona dinara: naknade za invalide druge kategorije (Ko471131) 
smanjene su sa 70,00 miliona dinara na 60,00 miliona, privremene naknade zarada od nastajanja 
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invalidnosti do zapošljavanja na drugo odgovarajuće radno mesto (Ko471134) smanjene su sa 
952,00 miliona dinara dinara na 852,00 miliona, naknade za invalide treće kategorije  (Ko471136) 
smanjene su sa 200,00 miliona dinara na 180,00 miliona dinara. 
  

PA 0006 Pogrebni troškovi i ostala prava 

 Rashodi za pogrebne troškove i ostala prava povećani su sa 15,54 milijarde dinara na 
24,28 milijardi, odnosno za 8,74 milijardi dinara. Rashodi za pogrebne troškove (Ko471193) 
povećani su sa 3,20 milijardi dinara na 3,22 milijarde dinara. Rashodi na ime ostalih prava 
isplaćenih neposredno domaćinstvima (Ko471199) koji sadrže novčani iznos kao uvećanje uz 
penziju, novčane naknade po Zakonu o rehabilitaciji, sredstva za nabavku specijalnih pomagala 
za slepa lica po ranije podnetim zahtevima i drugo, povećani su sa 12,33 milijarde dinara na 21,05 
milijardi dinara, odnosno za 8,72 milijarde dinara. Od ovog iznosa 8,67 milijardi dinara odnosi se 
na isplatu novčane pomoći, a 51,00 milion dinara na dodatna sredstva za isplatu novčanog iznosa 
kao uvećanja uz penziju (povećana sredstva sa 12,29 milijardi na 12,34 milijarde dinara). 
 

PA 0008 Transferi drugim organizacijama za obavezno socijalno osiguranje 

Transferi na ime doprinosa za zdravstveno osiguranje penzionera smanjeni su, srazmerno 
nižim sredstvima za isplatu neto penzija, sa 56,58 milijardi dinara na 56,36 milijardi dinara, 
odnosno za 217,64 miliona dinara, i to: transferi Republičkom fondu za zdravstveno osiguranje 
penzionera iz kategorije zaposlenih, samostalnih delatnosti i poljoprivrednika (Ko471911) niži su 
za 186,74 miliona dinara i iznose 53,69 milijardi dinara, a transferi Fondu za socijalno osiguranje 
vojnih osiguranika za 30,90 miliona dinara i iznose 2,42 milijarde dinara (Ko471961). 


